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摘　要　探讨大中型水库水工保持方案的若干编制问题。
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　　我省大中型水库建设项目不断上马,

由此产生的人为水土流失不断增加,因而

编制大中型水库水土保持方案的任务更加

繁重。1995年 5月水利部下达《开发建设

项目水土保持方案编报审批规定》, 1996

年水利部、国家计委、国家环保局依据《水

土保持法》联合颁发了《开发建设项目水土

保持方案管理办法》,明确指出:“凡是在山

区、丘陵区新建的生产建设和资源开发项

目,必须有水行政主管部门审批的水土保

持方案”,为水土保持方案的编制提供了法

律依据。行业标准《开发建设项目水土保持

方案技术规范》为水土保持方案的编制提

供了技术依据。本文探讨水库水保方案的

若干编制问题。

1　水库水保方案范围的划定〔1〕

　　大中型水库水土保持方案地域范围的

确定,直接关系到责任区的大小和投资的

范围,因此要合理确定。确定应遵循水土保

持法规中的“谁开发谁保护,谁造成水土流

失谁负责治理”的原则。

111　水库建设项目区

该区主要包括开发建设和生产占地、
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修路、排弃、附属设施和场地等征用、租用

的土地,是直接造成损失和扰动的区域,是

治理的重点区域,也是项目单位的管辖责

任范围。

11111　水库项目施工区

指水库主体工程及配套设施工程所涉

及的范围。主体工程施工区包括枢纽工程

施工区、管理区施工区;配套设施工程施工

区包括临建工程施工区、道路施工区、取料

场、孵化池占地、弃土石渣区域等,此区是

引起人为水土流失的物质源地。

1. 1. 2　水库项目影响区

指工程实施和运行期间可能造成损失

和灾害的地区。包括枢纽工程、取料场、弃

土场、交通系统、淹没等影响区。①枢纽工

程影响区范围: 坝下游长 800 m ,宽 50 m ,

坝肩外延 200 m ,溢洪道外延 200 m ; ②取

料场、弃土场影响区范围: 取料场、弃土场

渣边界四周处延 50 m ; ③交通道路影响区

范围: 从道路建设所涉及的范围两侧分别

外延 15 m ; ④淹没影响区范围: 从正常淹

没水位高程加 1 m 高程范围。

1. 2　水库项目直接影响区

指项目建设区以外,虽不属于征、占的

土地范围,但由于水库建设的生产建设活

动而造成的水土流失危害的区域,也是建



设单位应该负责防治的区域。

1. 2. 1　移民区

水库库区淹没及工程用地范围内的居

民原地后退或迁出,基建占地和被淹耕地

的补给而开荒所造成的水土流失区。

1. 3　预防保护区

该区指对水库构成威胁的坝址上游产

洪区。水土保持方案不但要防止水库建设

项目造成的新的水土流失,而且要对水库

安全运行构成威胁的上游产洪区进行规划

治理,保证水库安全运行,延长水库的使用

寿命。本区的水土流失不是水库建设本身

引起的, 遵循“谁造成水土流失谁负责治

理”的原则,此部分治理经费应由当地政府

资助和群众自筹解决。

2　水库水土保持方案的编制

2. 1　水库水土保持方案的编制依据

2. 1. 1　依据的法律、法规:①《中华人民共

和国水土保持法》;②水利部、国家计委、国

家环保局水保 (1994) 513 号文件; ③水利

部《开发建设项目水土保持方案编报审批

管理规定》。

2. 1. 2　依据的技术标准:①方案中各项工

程、植物措施的设计、计算方法应遵循《开

发建设项目水土保持方案技术规范》;②各

项措施的拦蓄防御标准采用《水土保持综

合治理技术规范》; ③水库设计标准采用

《水土保持治沟骨干工程暂行技术规范》。

2. 1. 3　水土保持方案达到的技术指标:①

水库竣工时,新增的裸露的土地面积全部

恢复覆盖; ②弃土场、取土场、工程开挖面

的边坡实施护坡措施,石砌护坡边坡系数

为 0. 3～ 1. 0;③破坏区域 3年内林草覆盖

度恢复到 015 以上, 5 年内达到 1,即全部

恢复植被; ④弃土、弃石、弃渣固体废弃物

必须合理利用,妥善处理,利用率达 80 %

以上。

2. 2　水库建设过程中的水土流失预测

预测新增水土流失是方案编制的关

键。水土保持法规中明确规定,水土保持方

案必须执行“三同时”制度,即要求水土保

持方案和水库工程建设必须同时勘测设

计,同时施工,同时投入使用。只有摸清水

库建设和运行期间可能产生的水土流失,

才能依据水土流失的形式、程度布设相应

的水保措施。

2. 2. 1　水库建设过程中导致水土流失因

素:①破坏地貌植被,破坏的方式有地表剥

离、塌陷、压占。破坏地貌植被的水库建设

项目有主体工程、临建工程、土石料场、弃

土石渣场、修建道路等;②弃土、石、渣水库

建设项目的弃土石渣主要有: 主体工程弃

土石渣,包括清基、输水洞、溢洪道开挖;料

场表土剥离;孵化池弃土。③水库浸没。水

库蓄水后,改变了河谷岸坡的自然平衡条

件,引起地表形状及稳定性变化,特别是水

库水面在风力作用下会形成一定的波浪,

冲掏库岸,形成坍塌,造成水土流失。

2. 2. 2　水土流失预测的内容和方法:①原

地貌、土地及植被损坏情况的预测。利用水

库可行性研究报告的技术资料、图纸,结合

实地查勘,对项目建设期、生产运行期开挖

扰动地表,占压土地和损坏林草植被面积

分别测算;②弃土、石、渣量的测算。水库主

体工程、临建工程、料场等生产建设过程中

的弃土 (石、渣)量,依据项目技术资料及现

场实测和预测,了解开挖量、回填量、预测

弃土 (石、渣)总量;③可能造成的水土流失

量的预测。通过对植被、地貌、弃土 (石、

渣)量的预测,了解废弃物的组成和堆放位

置,分别对水蚀、风蚀进行预测。

2. 3　水土保持方案防治措施的总体布局

①水库建设是根据建设需要进行的开

发建设,地域范围不是完整的一条流域,因

此,不能按以往的方式即以完整的自然单

元进行治理,要因地制宜,采取各种相应措

施进行防治; ②水库建设造成的水土流失
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不像原生侵蚀那样按自然侵蚀规律发展,

而是具有突发性,在整个水库建设过程中

有强度侵蚀,也有微度、轻度侵蚀,在布设

措施实施时序上与常规治理不同,要因时

制宜; ③水库建设过程中水土流失的形式

和危害各不相同,要因害设防,采取不同的

治理对策;④各类措施的总体布局:主体工

程,管理区道路主要采取工程防护和绿化

美化措施。取料场采取表土回填,开挖边坡

削坡造林,回填坑面复垦造林;施工造成的

裸露地面主要植物措施是恢复植被; 河道

边公路旁的少量堆积物采取清护的措施;

弃土、碴场主要采取平台整平、边坡修整等

措施。考虑到水库发展旅游服务的需要,方

案应考虑采取绿化措施; ⑤施工区措施布

局。以工程措施为先导,在弃土碴场建立防

洪拦土渣工程, 使坡面和沟道弃土渣在

“点”上集中拦蓄; 在河道两侧建立拦渣护

堤,使河滩弃渣在“线”上得以防治。利用工

程措施的控制性、速效性, 保证使“点”、

“线”上弃土渣不流失,不入河;通过“面”上

林草措施和土地复垦, 保持水土, 改善环

境,发挥植物措施的后效性和观赏性;⑥施

工影响区措施以林草措施建设为重点,在

短期内控制泥沙入河入库,增加涵养水源,

防止土壤水蚀。

3　水库水保方案的投资概算及年度安

排〔2〕

3. 1　水库水保方案的投资概算

以往水土保持规划的投入计算,均按

当地价格计算,投资是补助性的,而水保方

案的投入在水土保持法中明确规定:“建设

过程中发生的水土流失治理费用,从基本

建设投资中列支; 生产过程中发生的水土

流失防治费用,从生产费中列支”。因此,计

算应遵循国家和省的基本建设概预算规

范。

312　投资年度安排

以往水土保持规划的投资年度安排多

数情况下采用平均水平来安排,而方案投

资年度安排根据防治水土流失的轻重缓

急、建设项目的进展情况来安排,往往是工

程防护措施优先,投资也多是前期多后期

少,以尽早发挥水保措施的作用。
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